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While the mission of Leading Builders of America (LBA) is to protect 
home affordability, it is the material and significant irregularity of 
process and procedure which occurred during the 2019 Group B 
Code Development Cycle that LBA seeks to have its appeal sustained.

Key Issues:
1. Proprietary, “for profit” interests unfairly manipulated the process 

to ensure the final action results favor the use of their products.
2. Other Stakeholders including LBA were denied due process. 



The Consequences

The 2021 IECC and IRC will 
become egregiously cost 

ineffective codes.

Adoption of the 2021 
IECC will be negatively 

impacted.

ICC will lose all creditability 
as a fair and balanced code 
development organization.

Code development 
participation by code 
officials will further 

diminish. 

Codes will be completely 
written by proprietary 
interests in the future. 

Other codes will become 
vulnerable to this 
manipulation.



Cost Impact
Although cost is not grounds for sustaining an appeal, the 
negative impact to home affordability and the home-building 
industry due to the violation of process that took place 
cannot be overstated. 

If corrective action is not taken, the 2021 IECC has the ability 
to eliminate close to 1.8 million new homebuyers from the 
market, while adding exorbitant cost and an unbalanced 
benefit to remaining homebuyers. 





Due process is a guarantee under 
these core principles and rules of 
CP#28. 

ü It is open, inclusive and a balanced consensus process

ü Has built-in safeguards to prevent domination by a single vested interest

ü Ensures fairness

ü Controls against conflicts of interests from determining the outcome of code 
change proposals.



CP#28-05
1.2  Objectives: The ICC Code Development Process has the following objectives:
 
• 1.2.1  The timely evaluation and recognition of technological developments pertaining 

to construction regulations. 

• 1.2.2  The open discussion of code change proposals by all parties desiring to 
participate. 

• 1.2.3  The final determination of Code text by public officials actively engaged in the 
administration, formulation or enforcement of laws, ordinances, rules or regulations 
relating to the public health, safety and welfare and by honorary members. 

• 1.2.4  The increased participation of all parties desiring to participate through an online 
submittal and voting process that includes opportunities for online collaboration. 



CP#28-05

1.4 PROCESS MAINTENANCE: 
The review and maintenance of the Code Development Process and these 
Rules of Procedure shall be by the ICC Board. The manner in which Codes 
are developed embodies core principles of the organization. One of those 
principles is that the final content of the Codes is determined by a majority 
vote of the governmental and honorary members. It is the policy of the ICC 
Board that there shall be no change to this principle without the affirmation 
of two-thirds of the governmental and honorary members responding. 
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123 NEW GMs are 
validated by March 
2019. But not posted 
to the ICC website 
until November.

696 new GMVRs 
entered the process in 
a 10-day period in 
September.



Proprietary Interests
Proprietary interests led by the Energy Efficient Code 
Coalition (EECC) unfairly manipulated the ICC code 
development process to deny due process to other 
stakeholders including LBA.  





Blueprint for Manipulation
Selectively recruit government 

members

Keep the names of voters 
secret from other 
stakeholders

Control online vote by 
distributing voter guide through 

non-proprietary members 

JANUARY MARCH

APRIL SEPTEMBER

OCTOBER NOVEMBER



EECC Supporter Webinars

EECC participated on 
recruitment/coaching webinars 
hosted by their governmental 
members and their surrogate groups 
to selectively curate new sympathetic 
voters into the process.
• Coached New Governmental 

Members on how to register their 
voters to maximize the vote during 
the OGCV

• Lobbied GMs on how to vote 
during the OGCV 

 



Key Non-Proprietary Supporters of EECC



IECC Voter Validation Tutorial:
https://www.youtube.com/watch?v=Xa1jBRwO54U&feature=youtu.be 

3:33 of video speaker says:

“Just a reminder that we want to be maximizing the number of votes in 
each department to ensure the most efficient code possible.”

https://www.youtube.com/watch?v=Xa1jBRwO54U&feature=youtu.be
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MAPC website “ Validating Voters Webinar” 8-20-2019 posted to YouTube 8/26/2019
https://www.youtube.com/watch?v=u8yFj87MJuk&feature=youtu.be 

36 minutes in Bill Fay with EECC begins speaking on the webinar. 

Fay states that there are potentially more than 100,000 governmental 
voters out there.
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693 “Last-Minute” New OGCV 
GMVRs

273 Came From Massachusetts 
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The webinar speaker proceeds to explain step by step 
how to login into ICC website and add GMVRs
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“Don’t lose sleep over which one of these you’re selecting, 
we talked about eligibility before and if you have questions 
over who should qualify to either of these questions, just let 
us know and we can help walk you through it. But there is 

no wrong answer between these options.”

At 34:33 of the video, the speaker says

https://www.youtube.com/watch?v=u8yFj87MJuk&feature=youtu.be


Timing of Webinars was Geared to Deny 
Due Process to Stakeholders
The timing of the recruitment effort was deliberate and purposeful as well. 

Webinars were held 
just weeks prior to the 
application deadline 
to ensure ICC was 

flooded with a surge 
of new voters to 

validate. 

New voting members 
were not posted to the ICC 

member directory, in 
many cases until weeks 

after the Online 
Governmental Consensus 
Vote (OGCV) was well 
underway, effectively 

making them secret to all 
other stakeholders. 

All the while, EECC had 
exclusive and unfettered 

access to lobby these 
voters and advance its 

agenda.



EECC’s Voting Guide
EECC developed a voting guide which included 23 proposals 
related to insulation. 

The voting guide also included all of the “double disapproved” 
proposals.

Using its unique non-proprietary supporters, EECC was able to 
funnel its voting guide to governmental members to follow 
during the OGCV.
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How to Vote on the 2021 IECC A Codes for Climate Webinar
https://www.youtube.com/watch?v=2RQO83ut4YI&feature=youtu.be 
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OGCV reversals include 20 
“Double Disapproved” Proposals:

CE12, CE49, CE56, CE217, CE262, 
RE21, RE29, RE32, RE33, RE36, 
RE37, RE126, RE145, RE147, 
RE151, RE182, RE184, RE192, 
RE204, RE209



Voting Patterns of the OGCV

• The vote count for Group B proposals ranged between 147-550, except for 108 IECC/IRC-E 
proposals.

• The vote count range for these 108 IECC/IRC-E proposals was between 626-1,105 votes.

• The EECC Voting Guide included all 108 IECC/IRC-E proposals.

• The OGCV results followed the EECC voting guide with a variation of less than 3% (105 
out of 108). 

• There was an influx of 696 new GMVRs in a 10-day period in September 2019.

• These ” last-minute” GMVRs were material to the reversal of 26 IECC/IRC-E outcomes, 
(including the 20 double-disapproved proposals) resulting from the OGCV.  

 



Violations of CP#28-05

• EECC recruited new Governmental Members and assisted them in getting their representatives 
validated just before the deadline for registration so they could could participate during the 
OGCV. Why? To ensure the identity of the voters remained secret to all other stakeholders except 
EECC. Thereby ensuring EECC had exclusive access to these voters. And all the while, EECC was 
lobbying these GMs to follow the its voting guide. 

• While voting guides have been widely used and are not disallowed by CP#28, the almost perfect 
adherence between the OGCV results and the EECC voting guide provides virtually indisputable 
proof that EECC curated “last-minute” voters to ensure they had access to them to the exclusion 
of all other interested parties, including LBA. This enabled EECC to secure the outcomes it desired 
on the proposals identified in its voting guide during the OGCV.
• YouTube and EECC partner website videos and emails further confirm this fact.

• EECC’s exclusive access to new Governmental Members they recruited, coupled with the fact that 
these new voters were not posted to the ICC Member Directory for nearly the entire code cycle is 
a violation of 1.2.2 of CP#28. All parties desiring to participate in the process were not afforded 
the right to an OPEN discussion of code change proposals because they did not have access to 
these voters. 



Double Disapproved 
Proposals
Virtually all the over-turned double disapproved proposals never 
received a substantive debate during the Public Comment Hearing 
because their disapprovals were never over-turned. Therefore, there 
was no discussion of Public Comments or full debate on “As Submitted”. 

As a result, voters during the OGCV never had the ability to fully vet 
these proposals. This too was a violation of Council Policy 28 Section 
1.2.2 because there was not an open discussion for approval of these 
code change proposals.  



Remedy
The violations of 1.2.2 and 1.4 of CP#28 constitutes a 
material and significant irregularity of process or 
procedure as described in 6.3.8 of CP#01-03 - Appeals.

For this reason, LBA’s appeal should be sustained and the 
Appeals Board should take the following actions:

1.Reverse the actions taken during the OGCV on IECC/IRC-E 
proposals. 

2.Uphold actions taken during the PCH. 



Recommendations for Strengthening the 
Process for the 2021/2022 Cycle and Beyond

1. Strengthen ICC’s 
bylaws and CP#28 so 
that the violations that 
occurred in this cycle, 
can never happen 
again

2. ICC’s validation process 
needs to better ensure 
on-line voters truly 
comply with eligibility 
criteria. 

• Ask GMs and 
GMVRs to not just 
check a box but to 
describe how their 
job responsibilities 
comply with 
eligibility criteria.

3. Double disapproved 
proposals should not 
be permitted to move 
onto the OGCV

4. Make the FULL 
disclosure of financial 
interests a mandatory 
part of code change 
proposal submittals.


